Ozimek, 21.04.2022
PROTOKOL

Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Ozimku z kontroli pn. ,,Analiza
wniosku PGKIiM Sp. z 0.0. w sprawie taryf za zbiorowe zaopatrzenie
w wodg i zbiorowe odprowadzanie Sciekéw na terenie gminy Ozimek na
okres 2021 — 2024

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Ozimku, w skladzie:
- Zygmunt Olbryt — Przewodniczacy
- Paulina Koczur — Wiceprzewodniczgca
- Ryszard Kozlik — Cztonek
- Bernard Sklorz -Czlonek

prowadzita w dniach 29 marzec — 21 kwieciefi 2022r., na podstawie zatwierdzonego przez Rade
Miejskg planu pracy oraz upowaznienia nr 2/2022 do przeprowadzenia kontroli, wydanego
przez Przewodniczacg Rady Miejskiej, analize wniosku PGKiM Sp. z 0.0. (PGKiM) w sprawie
taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie sciekdw na terenie gminy
Ozimek na okres 2021-2024. Komisja spotkala sie w dniach 29 marca i 14 kwietnia 2022r.

W trakcie pierwszego posiedzenia Komisji wyjasnien udzielali: Danuta Kaczmarczyk —
Gtéwna Ksiggowa PGKiM oraz Andrzej Brzezina — Zast¢pca Burmistrza Ozimka. Komisja
zapoznala si¢ z Uchwala Nr XXXVI/311/21 Rady Miejskiej w Ozimku z dnia 28 czerwca
2021r. w sprawie uchwalenia ,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na
terenie gminy Ozimek”, Decyzja Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w
Gliwicach z dnia 21 lipca 2021r. zatwierdzajaca taryfe za zbiorowe zaopatrzenie w wode i
zbiorowe odprowadzanie $ciekow na terenie gminy Ozimek na okres 3 lat, nowym projektem
taryfy wraz z tabelami kalkulacyjnymi (zalgcznik nr 1 do protokotu) oraz poprzedzajacym go
pismem wyjasniajagcym PGKiM z 6 lipca 2021r. adresowanym do RZGW w Gliwicach.

Materialnoprawng podstawe decyzji o zatwierdzeniu taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w
wodg i zbiorowe odprowadzanie $ciekdw stanowi Ustawa z dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, natomiast szczegélowe sposoby
okreslenia taryfi odpowiednio ich ocena przez organ regulacyjny odbywa si¢ na podstawie aktu
wykonawczego do ww. Ustawy, tj. Rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej z dnia 27 lutego 2018r. w sprawie okreslenia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie
taryfy oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie
sciekow (Dz.U. z 2018r.,p0z.472 ze zm.). Oceniajgc projekt taryfy, organ regulacyjny analizuje
jej uzasadnienie oraz bada jej zgodnos¢ z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym analizuje
zmiany warunkéw ckonomicznych wykonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne dziatalnosci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania Sciekéw oraz weryfikuje koszty zwigzane ze §wiadczeniem ustug, poniesione
w latach obrachunkowych obowigzywania poprzedniej taryfy, ustalone na podstawie ewidencji
ksiggowej, z uwzglednieniem celowosci ich ponoszenia, w celu zapewnienia ochrony intereséw
odbiorcéw ustug przed nieuzasadnionym wzrostem cen. Z powyzszym koresponduje par.3 ww.
Rozporzgdzenia, na podstawie kidrego przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne




opracowuje taryfe w sposéb zapewniajacy m.in. uzyskanie niezbednych przychoddéw oraz
ochrone odbiorcow ustug przed nieuzasadnionym wzrostem cen 1 stawek oplat. Niewatpliwie
par. 3 pktl lit.b przywolanego Rozporzadzenia nalezy do kategorii przepiséw wigzacych,
bowiem zapewnia ochron¢ odbiorcéw ustug przed nieuzasadnionym wzrostem cen i stawek
oplat, jednakze prawidlowe ustalenie stanu faktycznego nie moze poming¢ zasady wynikajgcej
z par. 3 pkt 1 lit.a ww. Rozporzadzenia, zgodnie z ktorym opracowanie taryfy nastepuje w
sposob zapewniajacy uzyskanie niezbgdnych przychodow, ale réwniez akcentuje okre$lony w
par.3 ust.1 lit.c obowiazek eliminowania subsydiowania skrosnego w przedsigbiorstwie wodno-
kanalizacyjnym.

Ustugi w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ 1 zbiorowego odprowadzania
$ciekow $wiadczone sg dla wszystkich odbiorcéw w oparciu o takie same zasady techniczne i
technologiczne. Dotyczy to zardwno zbiorowego zaopatrzenia w wode budynkow
jednorodzinnych i wielorodzinnych oraz budynkow uzytecznosci publicznej, przeznaczonych
na cele ustugowo- handlowe i innych odbiorcow ustug.

W przedlozonym wniosku dot. taryf wyodrebniono 24 grupy taryfowe (W1-W24) dla
zbiorowego zaopatrzenia w wodg, posrod ktorych okreslono grupy dotyczace gospodarstw
domowych (W1-W13) oraz pozostate cele (W14-W23 tj. firmy, zaktady, boiska, szkoly etc.), a
takze W24 - odbiorcy z hydrantow ulicznych. Wystepuje tu rowniez dalszy podzial na
odbiorcow korzystajacych tylko z zaopatrzenia w wode, a takze jednoczednie z zaopatrzenia w
wode i odprowadzania $ciekdw, a ponadto zroznicowanie ze wzgledu na rodzaj odezytu (jedno-
lub trzymiesigczny), czy tez ze wzgledu na rodzaj faktury (tradycyjna lub e-faktura). W grupie
taryf dla zbiorowego odprowadzania Sciekéw wyodrebniono 9 ich rodzajow ze wzgledu na
rodzaj ustugi, sposéb odczytu oraz sposéb dostarczenia faktury. Grupy K2, K3, K6 i K7 sg
przypisane odbiorcom pobierajacym wodg i jednoczesnie odprowadzajgcym $cieki.

Dla ustalenia poziomu kosztdéw zardwno z tytulu zaopatrzenia w wode, jak i
odprowadzania $ciekdw zastosowano nastgpujgce wskazniki:

1/ érednioroczna dynamika cen towardw i ustug konsumpcyjnych na lata 2020 — 2023, tj. 1,8%
w 2021; 2,2% w 2022, 2,4% w 2023; 2,5% w 2024

2/ $rednioroczna dynamika cen produkcji sprzedanej przemystu na lata 2020 — 2023, tj. 1,5%
w 2021; 1,9% w 2022; 2,1% w 2023; 2,2% w 2024

Okreslone w  ,Wytycznych  dotyczacych  stosowania  jednolitych — wskaznikow
makroekonomicznych™ Ministerstwa Finansow.

W celu ustalenia ww. wskaZznikow na przetomie okresu obowigzywania taryf, tj. 2021/2022,
2022/2023 oraz 2023/2024 dokonano ich usrednienia, zatem s$rednioroczne wskazniki
dynamiki cen towarow i ustug konsumpeyjnych w okresach, o ktérych mowa wyzej wynoszg
odpowiednio: 101,96%, 102,28% i 102,44%, natomiast Srednioroczne wskazniki cen produkeji
sprzedanej przemystu w okresach, o ktérych mowa powyzej wynoszg odpowiednio: 101,66%,
101,96% i 102,14%. W przedmiotowym wniosku taryfowym zaloZzono, ze mechanizm
przewidziany w Ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002r. o wynagrodzeniu za prace gwarantuje
wzrost ptacy minimalnej 0 6,6%.

Komisja Rewizyjna szczegdélowo analizowala poszczegdlne tabele z wniosku
taryfowego poczawszy od tabeli C Ustalenie poziomu niezbednych przychodéw




przedsigbiorstwa wodno-kanalizacyjnego™, w rozbiciu na zaopatrzenie w wode oraz odrebnie
dla odprowadzania $ciekéw. W zestawieniu analizowano koszty eksploatacyjne i utrzymania,
w tym amortyzacja, oplaty za ustugi wodne, a takze podatki i optaty, odsetki od zaciagnietych
kredytow 1 pozyczek, naleznosci nieregulame, marzg zysku. Zestawienie powyzsze zostato
opracowane dla nowych 3 kolejnych lat taryfy z poréwnaniem do okresu obrachunkowego
(rowniez 3-letniego) poprzedzajgcego wprowadzenie nowej taryfy. W okresie 3 poprzednich
lat srednioroczna wartos¢ niezbednych przychoddw na dostawie wody wynosita 2 245 214 zt,
zas marza zysku wynosita éredniorocznie .,minus” 20 650 zi, natomiast planowana w nowej
taryfie srednioroczna warto$¢ niezbednych przychodéw wynosi 2 442 957z}, za$ planowana
marza zysku 3 500 zi, tj. srednio 0,1% planowanych kosztéw ogdtem. Odpowiednio dla
odprowadzania $ciekdw w okresie poprzedzajacym wprowadzenie nowej taryfy $rednio roczna
warto$¢ niezbednych przychodow wynosita 4 981 063 zl, zas marza zysku ,,minus” 204 462 zi,
natomiast planowana w nowej taryfie — $redniorocznie warto$¢ niezbednych przychodéw
wynosi 5947 565 zI, a planowana marza zysku 147 967 zt tj. srednio 2,5%planowanych
kosztow ogotem. Zdaniem Komisji wielkoéci te swiadczg o znacznej ostrozno$ci Spotki przy
formutowaniu zatozen taryfowych.

Inwestycje ujgte w Wieloletnim Planie Rozwoju i Modernizacji Urzadzenh Wodociggowych i
Urzadzen Kanalizacyjnych na lata 2021 — 2024 sg realizowane od 2020 roku w ramach
rozszerzonego projektu pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej w Aglomeracji Ozimek wraz z
usprawnieniem zarzadzania majatkiem sieciowym i wykorzystaniem OZE”. Catkowita wartogé
planowanych nakiadéw inwestycyjnych wynosi 34 744 366,40 zl netto, w tym wartosé
naktadow inwestycyjnych zwigzanych z modernizacjg oczyszczalni 21 629 956,27 7} netto.
W celu ochrony intereséw odbiorcéw ustug odprowadzania $ciekéw Spotka przyjeta do taryf
obnizone na poziomie okolo trzykrotnie nizszym niz wymienione w klasyfikacji $rodkow
trwalych, stawki amortyzacyjne od Srodkéw trwatych wytwarzanych w ramach ww. projektu
inwestycyjnego, tj. dla budowli i budynkéw 1,5%, dla maszyn i urzadzen 5%, a dla technologii
ICT 10%. Zdaniem Komisji potencjalnym zagrozeniem dla kalkulacji kosztéw i przychodéw
Spotki zarowno w obszarze dostaw wody, jak i odbioru $ciekow sa rzeczywiste wzrosty cen
energii elektrycznej charakteryzujace si¢ znaczng dynamika wzrostu, rézniaca sie od zalozen
wg wymienionych wezesniej wskaznikéw cen towaréw i ustug konsumpcyjnych, a takze
wzrost cen ustug obcych (obligatoryjne analizy ryzyka, zgodnie z art. 551 ustawy Prawo
Wodne) dla wszystkich pigciu posiadanych i eksploatowanych przez Spotke uje¢ wody, koszty
zagospodarowania w roku 2021 osadéw z laguny osadowej nr 2- po wynikajacym z technologii
trzyletnim okresie jej cyklu pracy, koszty remontu kapitalnego pojazdu do obstugi kanalizacji.

Koszty podatkow i oplat w poszczegblnych okresach taryfowych skalkulowano na podstawie
kosztow roku bazowego z uwzglednieniem zmian w podatku od nieruchomosei wynikajacego
z realizacji inwestycji zwigzanej z modernizacja oczyszczalni $ciekow w Antoniowie. Stawka
podatku od nieruchomosci w gminie Ozimek dla budowli wodociagowo-kanalizacyjnych
wynosi 1%. W celu ochrony intereséw odbiorcéw ustug odprowadzania $ciekéw w projekcie
taryfy przyjeto jednak, iz od roku 2023 podatek od nieruchomosci od budowli kanalizacyjnych
obnizony zostanie przez Radg Miejskg w Ozimku z 1% do 0,5%. W projekeie taryfy przyjeto
obnizong warto$¢ kosztéw podatku od nieruchomoscei od 1 stycznia 2023 roku. Komisja
Rewizyjna popiera taki kierunek zmian.

Spotka rozlicza koszty ogolne proporcjonalnie do ponoszonych kosztéw bezposrednich
zgodnie z zasadami opisanymi w polityce rachunkowosci. Koszty wydzialowe dzieli sie na




poszczegolne rodzaje dziatalno$ei Wydzialu Wodociggow 1 Kanalizacji ustalonymi
empirycznie kluczami podzialowymi, ktore dla obszaréw objetych taryfowaniem wynosza
odpowiednio: 2% dla kosztow odczytu, 35% dla zbiorowego zaopatrzenia w wode, 49,5% dla
zbiorowego odprowadzania sciekow. Koszty ogolne przypadajgce dla zbiorowego zaopatrzenia
w wodg i zbiorowego odprowadzania sciekdw ustalono w poszczegdlnych okresach taryfowych
w oparciu o poziom kosztow roku bazowego, a nastepnie skorygowanych kolejno odpowiednio
o okre$lone wyzej usrednione wskazniki cen 1 ustug konsumpcyjnych.

Stawki optat abonamentowych zréznicowane sg z uwagi na wysokos$¢ kosztow za utrzymanie
w gotowosci do swiadezenia ustug urzadzen wodociggowych oraz urzadzen kanalizacyjnych,
koszty ustugi odczytu wodomierza lub urzgdzenia pomiarowego i rozliczania naleznosci za
ilo$¢ dostarczonej wody lub ilosé odprowadzonych Sciekdw.

W tabeli G ,,Zestawienie przychodéw przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego
wedlug taryfowych grup odbiorcow ustug, z uwzglednieniem wielkosci zuzycia oraz cen i
stawek oplat za zaopatrzenie w wode¢ 1 odprowadzanie $cickow w okresie obowiazywania
nowych taryf” wykazano szacowana ilos¢ dostarczanej wody w 1 roku taryfowym w ilosci
559 884 m3, za$ ilo$¢ odprowadzanych $ciekow w ilosei 479 707 m3; ilosci te w kolejnych
latach taryfowych majg nieznaczng tendencje malejaca. Wielkosci te (woda i $cieki) sg
skorelowane z warto$ciami przychodéw niezbgdnymi do pokrycia kosztéw dostawy wody
(2 474 638,46 z1) 1 odbioru $ciekow (5 961 627,22 zl), tj. tacznie 8 436 265,68 zt w 1 roku
taryfowym, 8 386 372 zl - w 2 roku oraz 8 348 752 zt — w 3 roku taryfowym.

W trakcie drugiego posiedzenia Komisji w dniu 14 kwietnia br. kontynuowano analize
przedtozonego do RZGW w Gliwicach wniosku taryfowego. Wyjasnien udzielali
uczestniczacy w posiedzeniu: Krzysztof Kozlik — Kierownik Referatu Drogownictwa,
Rolnictwa i Ochrony Srodowiska, Roland Wrzeciono — Prezes Zarzadu oraz Danuta
Kaczmarczyk — Gléwna Ksiggowa Spotki PGKiM.

Jednym z tematdw byt system kontroli 1 optymalizacji kosztow funkcjonujgey w Spédice, a to:

- nowoczesny, wiclomodutowy Zintegrowany System Informatyczny UNISOFT
umozliwiajgcy m.in. szczegdlowg wielopoziomowa analiz¢ kosztéw wg rodzaju i miejsc ich

powstawania,

- wchodzacy w sktad ZSI elektroniczny system zaopatrzenia, oparty na kilkupoziomowych
kompetencyjnych $ciezkach obiegu i zatwierdzania dokumentéw (wniosek o zakup,

poréwnanie ofert, zamOwienie, zatwierdzania faktur),

- wechodzgey w skiad ZSI system korespondencji seryjnej oraz Elektroniczne Biuro Obstugi
Klienta, umozliwiajgce przyspieszenie i obnizenie kosztdw korespondencji z odbiorcami,

- wchodzacy w sktad ZSI system kontroli kosztow pracy 1 wynagrodzen,

- system ocen pracowniczych powigzany z nagrodami rocznymi, wplywajacy na zwiekszenie
wydajnosci i jakosei pracy pracownikow,

- outsourcing niektorych ustug wplywajacy na obnizenie kosztow,

- zaawansowany system monitoringu — usprawnienie zarzgdzania sieciami i urzgdzeniami
wodociggowymi i kanalizacyjnymi, umozliwiajacy m.in. minimalizacje strat wody,
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- rozw0j systemu zdalnego odczytu wodomierzy, zmierzajacy do obnizenia kosztow odczytu i
rozliczenia, a takze minimalizowania kosztow kradziezy wody.

W ciggu roku 2021 na terenie gminy Ozimek sprzedano ok. 20,5 tys. m3 wody
bezpowrotnie zuzytej, ktérej ilos¢ ustalana jest na podstawie dodatkowego wodomierza.
Zuzycie wody jest spisywane przez inkasentéw osobiscie z tarczy licznika, badz tez przy
pomocy odezytu zdalnego. Inkasent ma obowigzek kontrolowania stanu wodomierzy i
urzgdzen pomiarowych oraz ich zabezpieczania plombami, sporzgdzania protokolow w
przypadku stwierdzenia nielegalnego poboru wody lub odprowadzania sciekow. Wodomierze
ze zdalnym odczytem posiadaja funkcje zapisu historycznego oraz powiadamiania w trakcie
odczytu o ingerencji w urzadzenie pomiarowe. Wydzial Wodociggow i Kanalizacji sprawdza
legalnos¢ instalacji przy montazu wodomierza dodatkowo (w ramach ustugi) lub tez przy jego
plombowaniu (wodomierz zakupiony przez odbiorcg) oraz weryfikuje, czy wodomierze
dodatkowe znajduja si¢ w okresie 5- letniej legalizacji; jesli konczy sie okres legalizacji
urzgdzenia pomiarowego odbiorca jest o tym informowany przez inkasenta oraz pismem.

Wielkos¢ strat wody na sieci dystrybucyjnej w roku 2020 wyniosta 114 137 m3 (16,06%
w stosunku do tgcznego poboru wody), tak wiec taczny pobdr wody wynidst 559 884 (1 rok
taryfowy) + 114 137=674 021 m3. Zgodnie z przedstawionymi danymi indeks wycieku ILI dla
sieci wodociggowe] zarzgdzanej przez Spotke wyniost 1,01; spetnienie kryterium ILI mniejsze
od 1,5 oznacza, Ze stan sieci wodociaggowej mozna okresli¢ jako bardzo dobry. Zdaniem
czionkow Komisji, mimo tak pozytywnych wskaznikéw Spétka winna dazy¢ do zmniejszania
strat wody na sieci dystrybucyjnej. Nie sposob przeciez nie zauwazy¢ stosunkowo znacznego
udzialu starych i starzejgcych si¢ sieci wodociggowych i kanalizacyjnych w strukturze sieci
Spotki —ich wymiana zajmie wiele lat i bedzie wymagata okreslonych naktadéw finansowych.

W koncowej czgsci obrad Komisja analizowala strukture kosztow zaopatrzenia w wode i
odprowadzania Sciekéw w I- szym roku taryfowym (2021/2022). Pierwszy rok taryfowy we
wniosku taryfowym nie pokrywa si¢ z rokiem kalendarzowym. We wniosku I rok taryfowy byt
zaplanowany w okresie czerwiec 2021r. do maj 2022r. Taryfa weszta w zycie z dniem 31 lipca
2021r. Po zatwierdzeniu taryfy I rok taryfowy obejmujg wigc okres — sierpien 2021 do lipiec
2022. Sprzedaz za siedem miesigcy 2021r. (styczen — lipiec) dotyczyla jeszcze poprzedniej
taryfy, a tylko sprzedaz za 5 miesigcy 2021 roku (sierpien — grudzien) dotyczyla nowej taryfy.
Fakt ten mial znaczacy wplyw na ujemny wynik osiagniety przez Spotke w catym 2021 roku.
Ze wzgledu na gwaltownie postepujgca inflacje oraz prognozy w tym zakresie Spétka planuje
skrécenie okresu trwania taryfy.

Dla zaopatrzenia w wodg struktura kosztow w I roku taryfowym przedstawia si¢ nastepujaco:
- amortyzacja 14,7%

- wynagrodzenia z narzutami 16,12%

- materialy 13.7%

- energia 11,67%

- oplaty za ustugi wodne 3,7%

- podatki i oplaty 6,96%

- ustugi obce 5,24%




- pozostate koszty 4,69%-

- koszty wydziatowe 9,57%

- koszty ogdlne 12,93%

- odsetki, marza, naleznosci nieregularne 0,73%
Dla odprowadzania $ciekdw struktura kosztoéw w I roku taryfowym jest nastepujgca:
- amortyzacja 28,72%

- wynagrodzenia z narzutami 9,91%

- materialty 2,1%

- energia 8,66%

- oplaty za ustugi wodne 0,79%

- podatki i optaty 17,26%

- ustugi obce 6,87%

- pozostale koszty 4,03%

- koszty wydziatlowe 5,35%

- koszty ogdlne 12,37%

- odsetki, marza, naleznos$ci nieregularne 3,93%.

Majac na uwadze zasadno$¢ ograniczania strat na poborze wody, a takze weryfikacje
ilosci odprowadzanych sciekow do oczyszczalni sciekow bedacej w gestii Spotki, Komisja
Rewizyjna zwrocita uwage na konieczno$¢ kontroli przez stuzby Burmistrza Ozimka w
porozumieniu ze stuzbami Spétki (PGKiM) gospodarstw i firm, w ktérych wg stanu obecnego
zostaly zainstalowane przydomowe oczyszczalnie sciekow, a takze funkcjonuja szamba
bezodptywowe. Zdaniem Komisji nalezy zweryfikowac ilos¢ generowanych $ciekow w
poréwnaniu z ilodcig pobieranej wody wraz z dokumentacjg o sposobie zagospodarowania
$ciekow. Powyzsze winno byé spojne z ustaleniami okreslonymi w wydawanych decyzjach o
warunkach zabudowy. Komisja sugeruje Burmistrzowi Ozimka oraz Radzie Miejskiej w
Ozimku, by przedmiotowy raport z kontroli zostal przedtozony w terminie do konca 2022 roku
i byt ujety w Raporcie o stanie Gminy za 2022 rok.

Na tym protokot zakonczono.

Protokoét z kontroli przyjeto jednoglosnie: 4 gtosami za.

Podpisy cztonkow Komisji:




Zataczniki do protokotu:

Whiosek taryfowy za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekow

Otrzymuja:
1/Przewodniczaca Rady Miejskie]

2/ Burmistrz Ozimka

3/ Komisja Rewizyjna aa.







